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Redef'n‘ce ane priznivych oblasti
0d roku 2018 se méni v CR metodika vymezeni jinjch nez horskjch méné pFiznivjch oblasti (LFA). Zatimco fiorské oblasti ziistavaji beze zmén,

v tzv. ostatnich LFA dochézi k vyznamnym metodickym zméndm s dopadem i na oblasti dosud oznacované jako LFA-S. Po redefinici ponese
opatieni nazev oblasti s pfirodnimi omezenimi (Areas with Natural Constraints — ANC).

Divodem ke zménam byl po-
Zadavek Evropské komise sjed-
notit kritéria pro vymezen ostat-

"nich ANC, aby bylo docfleno
srovnani pristupu zemédelet
k podpordm napfi¢ zemémi EU.
Podminky pro jednotné vymeze-
ni jsou zakotveny v nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady
¢.1305/2013.

Evropska komise ve spolupraci
se svym Spoleénym vyzkumnym
centrem (JRC) vydefinovala
a nasledné véem clenskym sta-
tim predstavila seznam biofyzi-
kélnich kritérii, na zakladé kte-
rych musi kazdy clensky stat no-
v& vymezit tizemi s pfirodnim

" znevyhodnénim. Kazdé krité-
rium ma piesn¢ stanovené pod-
minky a hrani¢ni hodnoty.
Z téchto kritérii vyuzily clenské
staty ta, kterd se na jejich tizemi

vyskytuj. V CR byla vyuita kri-

téria nizka teplota, sucho, za-
mokiené ptidy, neprizniva textu-
ra pudy, skeletovité ptdy, melké
putdy, kyselé ptidy a ptdy s vyso-
kou svazitosti. Kazdé kritérium je
reprezentovano jednou speciali-
ZOvanou mapovou vrstvou. Tyto
podklady zpracovaly odborné in-
stituce (VUMOP, CHMU). Defi-
nice oblasti s pfirodnim znevy-
" hodnénim tedy probéhla nad
prostorovymi daty. Pozadavkem
komise bylo, aby v ramci vyme-
zeni ostatnich ANC bylo znevy-
hodnéni zapocteno vzdy jen jed-
nou, a to i v mistech, kde proka-
zateln€ spoluptisobi vice biofyzi-
kélnich kritérif zarovei. Toho
bylo dosazeno piekrytim a slou-
Cenim vstupnich vrstev do jeding,
¢imZ vzniklo primérni vymezeni
oblasti s prirodnim omezenim.
Jemné doladénf -
piekonén{ znevyhodnéni

V souladu s citovanym nafiize-
nim 1305/2013 (¢l 32 odst. 3)
musely &lenské staty na takto vy-
mezené oblasti uplatnit takzvané
jemné doladéni. Na zakladé bio-
fyzikalnich kritérii bylo vymeze-
no penzum znevyhodnénych ob-

-lasti, nicméné bylo zapottebi zo-
hlednit, zda na nekterych tze-
mich nebylo toto znevyhodnéni
piekonano. K piekonani znevy-
hodnéni mohlo dojit prostfed-
nictvim investic, hospodarské
¢innost, vlivem bé&Zné tirodnosti

pldy nebo vlivem zvolené pro-
dukéni metody ¢i faremniho sys-
tému. Cilem jemného doladéni
pak byla tizemi, ktera znevyhod-
néni prekonala, z ANC vyfadit.
Ustav zemédglské ekonomiky
a informaci (UZEI) na zakladé
zadani Ministerstva zemédglstvi
(MZe) zpracoval navrhy uplat-
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néni jemného doladéni, které
byly nasledné diskutovany v plé-
nu pracovni skupiny k LFA, zalo-
zené na MZe. Ze Skaly kritéril
pro jemné doladéni, které pred-
stavila ¢lenskym statiim komise,
byla vybrana dvé kritéria stano-
vujici prekonani znevyhodnéni.
Prvnim je existence odvodiiova-
cich zafizeni. Jsou-li na ptidé ne-
souci znaky trvalého nebo perio-
dického zamokieni vybudovana
odvodriovaci zafizeni, povazuje
se znevyhodnéni plynouci ze za-
mokieni za prekonané. S ohle-
dem na slozitost situace s udrz-
bou drenéZnich systémd, budo-
vanych v CR za minulého rezi-
mu, bylo Ministerstvem zemé-
dé&lstvi rozhodnuto, Ze za funkéni
budou povazovana jen zafizeni
budované od roku 1987 véetné.
Druhé kritérium uplatiiované

pti jemném doladéni je zalozeno

na hodnoceni produktivity zemé-
délské pady. Vychazi se z tzv.
hrubého ro¢niho rentniho efektu
(HRRE), ktery vyjadiuje rozdil
mezi. normativnimi vynosy plo-
din v korunéch a normativnimi
néklady vynaloZenymi na jejich

" péstovani. Tento ukazatel je od-

vozeny z ocefiovani bonitova-

nych ptdné ekologickych jedno-
tek (BPEJ). Byla vypoctena pri-
meéméa hodnota HRRE pro celou
CR bez zapoéteni HRRE ptidy
horskych oblasti. Tento pramér
byl porovnavén s primérnou
hodnotou HRRE pro kazdou
obec CR. Pokud byl priimér obce
vy$si nez 80 procent propoctené
primémé hodnoty CR, pak se na
uzemi této obce povazovalo ves-
keré znevyhodnéni za prekona-
né. Vyjimkou je kritérium svazi-
tosti, pro které bylo rozhodnuto
Jjemné doladéni neuplatilovat.

Zatazovani jednotlivych
obcf do ANC-O

Poté, co byly vymezeny znevy-
hodnéné plochy zemédglské pii-

dy, se rozhodovalo o zptisobilosti

konkrétnich Gizemnich jednotek.
Podle pozadavki komise se roz-
hoduje na trovni obci. Pro kaz-

dou obec byl vycislen podil zne-
vyhodnéné zemédelské piidy po
uplatnéni jemného- doladéni.
Jestlize znevyhodnéni po jem-
ném doladéni dosahuje alespoil
60 procent veskeré evidované
zemédélské piidy v obci, pak byla
obec zafazena do ANC-O. Na
zékladé této metodiky bylo ve fi-

H - horské
98 O - ostatni
S - specifické

Podrobny pracovni seznam katastralnich tzemi zarazenych do ANC od roku 2018 je dostupny na
strankéch eagri.cz

néle do oblasti ANC-O zafazeno

pies 35 procent veskeré zemédél-

ské ptdy evidované v LPIS.

Mira znevyhodnéni v jednotli-
vych obcich se li§i, a to nejen
z hlediska celkového podilu zne-
vyhodnéné zemédélské pudy, ale
miZe zéroveii dochazet ke kom-
binaci dvou a vice znevyhodtiuji-
cich kritérii na jedné ploge, coz
mize vést ke zvySenym nakla-
dim pri obhospodafovéni po-
zemku. Tato skute¢nost byla zo-
hlednéna pfinavrhu diferenciace
oblasti ANC-O. Pfitom byly re-

spektovany materidly komise, -

které se vénuji vzajemnym vzta-
hiim mezi navrzenymi kritérii
a uréuji, zda kombinaci dvou
kritérii dochazi k pozitivni &i ne-
gativni synergii. Diferenciace se
provéadeéla na Grovni jednotlivych
katastralnich Gzemi. Pro kazdé
byla vypoctena primémé mira

znevyhodnéni se zohlednénim
kombinovatelnosti kritérii. Podle
miry znevyhodnéni byly na za-
kladé pozadavku MZe katastry
roztiidény do tif skupin. K tomu
byla vyuzita metoda prirozenych
zlomd. Ve vysledku byla zemé-
délska ptida ANC-O diferenco-
vana nésledovné: deset procent
tzemi bylo zafazeno do katego-
rie O1 (nejvice znevyhodnéné),
54 procent ploch do O2 (stfedni
znevyhodnéni) a 36 procent tize-
mido O3 (relativné nejnizsi zne-

" vyhodnéni v ramci ostatnich

ANO).

|- Zmény v rozsahu LFA-S

Do roku 2017 bylo témét 209
tisic hektarti zemédélské pudy
zafazeno do specifickych LFA.
Po redefinici splni 193 tisic
z téchto ploch podminky pro za-
fazeni do ANC-O. Cilem Minis-
terstva zeméd€lstvi bylo i nadale
zachovat kategorii oblasti se spe-
cifickym znevhodnénim. UZEI
dostal za tikol zaktualizovat me-
todiku jejich vymezeni. Stejné ja-
ko doposud se vychazi z primeér-
né bodové hodnoty BPEJ na
uzemi obce nebo katastralniho
zemi, nebo z kombinace se sklo-
nitosti nad sedm stupnt. Nové
byla data BPE] aktualizovana
a vysledné hodnoty obci a katas-
tralnich Gzemi se porovnavaji
s primérem CR bez zapodteni
horskych oblasti. Pokud ma obec
nebo katastr niz§i primérnou
hodnotu, nez je 80 procent prii-
meéru CR bez horskych LFA nebo
90 procent CR bez horskych LFA
v kombinaci se sklonitosti nad
sedm stupiid, pak je toto tizemi
‘zafazeno do ANC-S. Tyto meto-
dické tGpravy vedly k navySeni
celkové rozlohy ANC-S na 231
tisic hektar®, z toho deset tisic
hektarti preslo z LFA-S.

A jak se lisi celkové vymezeni
ANC 2018 oproti dosud uplatiio-
vanym LFA? :

Z hlediska celkového rozsahu
vramci CR vzrostl podil ploch za-
fazenych do ANC ve srovnani se
soucasnymi'LFA o vice nez Sest
procentnich bodt (p. b.). Pfitom

k nariistu doslo predevsim v ob- -

Jastech ANC-O (0 58 p. b),

v ANC-S se podil opravnénych

ploch zvyil 00,6 p. b. Porovname-
I geograficky tizemi LFA a ANC

2018, pak je tfeba konstatovat, ze
dochazi kuritym zménam.

Z LFA-O nesplnilo nové pod-
minky pro ANC 42 tisic hektart
veskeré evidované zemédglské
pidy, z toho bylo doposud pod-
porovano asi sedm tisic hektart
trvalych travnich porostii (TTP).
Jak bliZe popisuje diive publiko-
vany ¢lanek k této problematice
(Zemédelec 14/2017), jednou
z piicin, proc se ¢ast LFA-O ne-
dostala do ANC,je nemoznost
provést v ramci vymezeni tzv.
homogenizaci, kterd byla sou-
¢asti vymezeni LFA platného do
roku 2017. Pfi ni se do LFA pod
znakem OB dostaly obce a katas-
trélni Gizemi, které nesplnily teh-
dejsi kritéria LFA, ale s ostatnimi

- zafazenymi obcemi vytvorily je-

den celek. Z vyrazenych ploch
LFA-O ¢ini 83 procent plochy
OB, tedy tizemi zarazené do LFA
na principu homogenizace. Na
plochy vyfazené z LFA-O se bude
vztahovat rezim postupného sni-
Zovani plateb. Na druhou stranu
nové splnilo podminky pro zara-
zeni do ANC-O 196 tisic hektart
zemgdélské ptdy.

Z LFA-S splnila majoritni
Céast zemédelské ptdy (92 pro-
cent) podminky pro zafazeni
do ANC-O. Presto Sest tisic hek-
tarti LFA-S (neceld tfi procenta)
nesplnilo podminky pro zarazeni
do ANC-O ani do ANC-S. Na ty-
to plochy podle informaci Minis- -
terstva zemédélstvi nebude moz- -
né uplatnit postupné sniZovani
plateb. Nové po aktualizaci meto-
diky pro specifické oblasti ptibylo
do ANC-S 81 tisic hektarti, které
dosud nebyly do LFA zaiazeny.

Zavérem lze tedy Fici, Ze z celko-

- vého pohledu se tiplné vyrazeni -

z LFA tyka 48 tisic hektarti (nece-
1a ¢tyri procenta ze soucasného

- izemi jinych neZ horskych oblas-

ti LFA). Oproti tomu nové je do
ANC zafazeno 277 tisic hektard.
Celkové bilance ANC se zvysila
z dosavadnich 50 procent na vice

.nez 56 procent celkové vymeéry

evidované zemédglské pudy.
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